Os Institutos de Pesquisa Regidos pela Lei Complementar N.© 125/75
Natureza, potencialidades, problemas, solucfes

OS INSTITUTOS

O Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo compde-se das seguintes
areas de execucdo de pesquisa:

1 — as universidades, que tém por funcdo basica formar recursos humanos e
expandir o conhecimento cientifico, bem como subsidiariamente prestar servicos e
oferecer bens a comunidade,

2 — os institutos de pesquisa, 0os quais desenvolvem pesquisas aplicadas as
necessidades sociais, oferecem bens e servigos a comunidade e colaboram com as
universidades oferecendo apoio em nivel de pos-graduacdo e desenvolvimento de
pesquisas fundamentais,

3 — as empresas, cujos objetivos béasicos sdo o oferecimento de produtos, a
assisténcia técnica, a prestacdo de servicos, a realizacdo de pesquisas continuas e
inovadoras para desenvolver suas atividades e pesquisas para solucdo de problemas
emergentes.

As pesquisas aplicadas, que sdo as atividades dominantes nos institutos de
pesquisa, sdo direcionadas para prioridades definidas em cada periodo governamental
e para prazos mais longos. Assim, o0 investimento na pesquisa € amplamente
compensado pelas conquistas observadas nos campos de agricultura, pecuaria, saude,
meio ambiente e planejamento, congquanto muitas vezes o0s resultados nédo se
traduzam em beneficios financeiros imediatos, mas indiretos para a sociedade,
propiciando um retorno através de crescimento econdmico e de arrecadacdo de
impostos, que se transformam em beneficios sociais.

Essas trés areas ndo s6 ndo sdo antagbnicas, como devem integrar-se em uma
atuacdo conjunta e bem planejada (politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo),
constituindo um sistema de ciéncia e tecnologia que possibilite a solu¢cdo de problemas
comuns, como reducdo de custos, melhor aproveitamento de trabalho e recursos (mais
eficiéncia), maior capacitacdo dos profissionais especializados e melhor eficacia.

Podem-se resumir as fun¢fes basicas e fundamentais (missao institucional) dos
institutos de pesquisa em:

- desenvolver pesquisas aplicadas a solugdo de problemas emergentes ou que
necessitem de solucdes a médio e longo prazos;

- atender aos setores de agricultura, pecuaria, salde, meio ambiente,
planejamento, inddstria e ensino, ao governo e a comunidade em geral;

- definir e executar politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo proposta pelo
governo e pela comunidade cientifica, em decorréncia de suas prioridades;

- proporcionar o aperfeicoamento do pessoal de pesquisa;

- divulgar os resultados obtidos, fazendo sua transferéncia para os usuarios da
pesquisa e o setor produtivo (P, D & I).

Em resumo, cabe aos institutos de pesquisa atuar na solu¢cdo dos problemas
sociais e no desenvolvimento, usando como ferramentas a ciéncia e a tecnologia.

S8o as seguintes as instituigbes de pesquisa da administracdo direta ou
autérquica do Estado, todas regidas pela Lei Complementar n. 125/75 e legislagdo
posterior:

Da Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Instituto Agronémico

Instituto Bioldgico

Instituto de Economia Agricola

Instituto de Pesca

Instituto de Tecnologia de Alimentos




Instituto de Zootecnia

Da Secretaria de Economia e Planejamento

Instituto Geogréfico e Cartografico

Da Secretaria do Meio Ambiente

Instituto de Botéanica

Instituto Florestal

Instituto Geoldgico

Da Secretaria da Saude

Instituto Adolfo Lutz

Instituto Butantan

Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia

Instituto Lauro de Souza Lima

Instituto Pasteur

Instituto de Saude

Superintendéncia de Controle de Endemias

Do Hospital das Clinicas (Faculdade de Medicina — USP)

Laboratorios de Investigacdo Médica

O desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo ndo é obra do acaso, nem se
construiu de maneira aleatéria. Uma visdo retrospectiva confirma que sua pujanca esta
associada a propria histéria de seu peculiar sistema de sustentacdo cientifico —
tecnoldgica, que emergiu nos fins do século dezenove e no inicio do século passado e
que, no ambito oficial veio a compor-se, com o tempo, de dois ambientes distintos,
mas complementares, institutos de pesquisa e universidades.

Os institutos de pesquisa, na sua maioria, foram criados para solucionar
problemas emergentes da sociedade. Com o decorrer dos anos, passaram a
desenvolver atividades e pesquisas basicas, epidemioldgicas e tecnolégicas visando a
producdo de vacinas, soros, novos cultivares e sementes selecionadas, a sele¢cdo e o
aprimoramento de animais, 0 manejo de bacias hidrogréficas, a gestdo ambiental e
territorial, a administracdo de unidades de conservagdo, a sustentacdo a agroindustria
de alimentos, a melhoria da salde coletiva, etc., firmando-se como centros de
pesquisa cientifica e tecnolégica de renome nacional e internacional.

Todos os institutos possuem tradicdo de atendimento publico, por meio do qual
oferecem bens e prestam relevantes servicos a comunidade, tais como: analises
clinicas, bromatolégicas, edaficas, minerais, limnologicas e outras; controle da
gualidade de alimentos e de medicamentos; diagnéstico e controle de pragas e
doencas endémicas ou epidémicas humanas, de plantas e de animais; previsdes e
estimativas de safras agricolas; andlises toxicologicas, microbiol6gicas e bioldgicas;
andlises de impacto ambiental; aproveitamento racional de agua subterranea;
ocupacéo de areas de risco; etc..

Uma visdo retrospectiva, que abrange varias administracdes estaduais, revela
inconcebivel paradoxo, qual seja, a excecdo de algumas fases e eventos isolados, nas
Ultimas décadas os institutos de pesquisa ndo tiveram a sustenta-los, como expressao
de convic¢do, uma agdo governamental continuada a que se pudesse chamar de
politica de ciéncia e tecnologia.

Essas instituicbes (algumas delas com mais de cem anos) enfrentaram
inimeros momentos de crise ao longo de sua historia, superados por denodo e
idealismo de suas proprias comunidades e pela sensibilidade de governantes
identificados com questfes sociais. Todavia, a falta de uma politica cientifica para o
Estado de sdo Paulo tem impedido a continuidade de agdes que fazem dos institutos
importantes instrumentos para a solucdo de problemas sociais e de alavancamento do
desenvolvimento.




A formagdo e a capacitacdo de pessoal em ciéncia demanda tempo e dinheiro,
pelo que ndo pode o Estado dar-se ao luxo de permitir sua perda. A fixacdo de
pessoal, mais que desejavel, é indispensavel. Sua saida causa, além da multiplicacdo
de dispéndios financeiros, muitas vezes, interrup¢ado e até paralisacdo de programas de
pesquisa e prestacdo de servico.

O Estado de S&o Paulo defronta-se com problemas que devem ser solucionados
a curto prazo para aumentar a produgdo, promovendo ainda o bem estar e a inclusdo
social. Entre estas questdes, as de producdo competitiva, geracdo de empregos,
racionalizacdo de receitas publicas, melhoria do nivel educacional, deteccdo e
prevencdo de doencas, conservagdo do meio ambiente com desenvolvimento
sustentavel, uso e ocupacdo do solo com planejamento da ocupacédo urbana, etc. sdo
alguns dos pontos que tém sido cuidados pelos Institutos de Pesquisa da
administracdo direta e autarquica.

Além das grandes dificuldades sociais hoje existentes, outras desafiam a nossa
capacidade de pensar e criar, porque aparecem como graves problemas em inicio de
século, cujo enfrentamento é imperioso, exigindo dos institutos de pesquisa melhoria
de sua capacitagao cientifico- tecnoldgica. Citemos algumas delas:

- producéo e comercializagdo de alimentos transgénicos;

- esgotamento e/ou poluicdo das aguas superficiais e subterraneas;

- chegada a nivel critico da cobertura vegetal nativa;

- necessidade de aumento da exportacdo de produtos industrializados;

- destruicdo de monumentos geolégicos;

- extingdo em massa de espécies naturais (animais e vegetais);

criticas alteracdes climaticas e poluicédo por acdo antrépica;

necessidade de manutencéo de bancos de germoplasma;

necessidade de crescimento de registro de patentes;

risco de epidemias globais;

- caréncia de maior desenvolvimento da engenharia e da biotecnologia;

- falta de plena interacéo do setor publico com o privado, gerando inovacéo
tecnoldgica.

O PESQUISADOR CIENTIFICO

A busca de solucdo para essas dificuldades atuais e futuras exige a existéncia
do profissional adequado, que é o Pesquisador Cientifico.

O Pesquisador Cientifico dos institutos de pesquisa é o profissional vocacionado,
formado e treinado para a criacéo e o uso de metodologia cientifica visando o aumento
do conhecimento, a busca de solugBes para a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento econdémico, gerando e utilizando conhecimento tecnoldgico. E a
pessoa que se dedica Unica e exclusivamente as atividades e objetivos (atribuicdes) de
seu cargo ou funcéo-atividade, buscando um incessante aperfeicoamento que tenha
como fim o aumento da sua capacitacao cientifica, tecnoldgica e administrativa, além
da formacdo de recursos humanos.

A evolucdo do Pesquisador faz-se por processo de acesso em carater
populacional, exercido pela Comisséo Permanente do Regime de Tempo Integral
(CPRTI) da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econbémico que o
avalia em termos de titulos, trabalhos e provas, medindo sua capacitacdo e a eficacia
de suas atividades, que devem sempre estar voltadas ao bem publico.

A Série de Classes de Pesquisador Cientifico distingue-se das outras carreiras da
administracdo publica por ser obrigatoriamente exercida em Regime de Tempo Integral
(RTI), de acordo com o disposto na Lei n.© 4477, de 24/12/1957, entendendo-se este
ndo como simples prorrogacédo das horas de trabalho, mas como dedicacéo integral e
exclusiva aos misteres de pesquisa, prestacdo de servico, oferta de bens, formacdo de




recursos humanos e atendimento aos setores publico e produtivo, ficando os
pesquisadores proibidos de exercer qualquer outra atividade publica ou privada, salvo
excecdes autorizadas em cada caso, por serem julgadas convenientes a ciéncia, a
tecnologia, e a inovacao.

A Série de Classes de Pesquisador Cientifico € um instituto juridico. Todo
instituto juridico € uma figura de direito criada para determinados fins. Assim, essa
Série de Classes pode ser definida como sendo um instituto juridico de direito social,
criado para dar sustentabilidade cientifica as acdes sociais do governo nas areas de
salde publica, meio ambiente, espaco geogréafico, agricultura, além de outros que
poderdo vir a existir.

O cumprimento desta finalidade depende do empenho continuo e aprofundado
de pessoas devidamente qualificadas para a realizacdo de complexidade crescente nas
areas de conhecimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, o que leva a necessidade
de profissionalizacdo em classes de niveis ascendentes, acessados pela avaliagdo do
desempenho técnico e académico demonstrado na vida profissional.

Trata-se de uma atividade que exige do servidor dedicacdo exclusiva as
atribuicGes do seu cargo, especialmente no que se refere a execucéo e a orientacédo de
trabalhos de pesquisa cientifica, assim como a formacdo de novos pesquisadores,
exigindo também o maximo de atencdo em relacdo ao atendimento das necessidades
institucionais quanto a equipamentos de trabalho, quadros de pessoal de execucdo e
de apoio, insumos e tudo o que se referir a garantia de um desempenho eficiente, de
interesse coletivo.

A atividade de pesquisa cientifica organizada em série de classes teve inicio
com a Lei Complementar n.° 125, de 18 de novembro de 1975. Até entdo os
pesquisadores eram servidores lotados nos institutos de pesquisa ocupando cargos
isolados ou de carreira de nivel universitario e se diferenciavam dos demais integrantes
de carreiras por estarem sujeitos ao Regime de Tempo Integral, com a
responsabilidade de desenvolvimento de trabalhos originais de pesquisa cientifica ou
tecnolégica.

A criacdo da Série de Classes de Pesquisador Cientifico (Lei Complementar n.°
125, de 18 de novembro de 1975) dinamizou os institutos, capacitando-os a melhor
cumprirem suas missoes institucionais.

POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

A expressao “Politica de Ciéncia e Tecnologia” configura um conjunto de idéias
amadurecidas num contexto légico e articulado, explicitando um sistema de
organizacdo e sustentacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

No Estado de Sao Paulo, ainda que se registrem fases e eventos favoraveis,
uma visdo retrospectiva que abrange varias administrages evidencia que nédo houve
nas Ultimas cinco décadas, como pragmatica expressdo de conviccdo, uma agao
continuada de governo a que se pudesse chamar de politica de ciéncia e tecnologia. O
quadro sinético correspondente aos Ultimos cinqiienta anos dispensa comentérios
(ANEXO 1).

A ndo implantagdo de uma auténtica politica de C&T no Estado de Sdo Paulo
tem feito com que, no que respeita aos institutos de pesquisa, sejam buscados
caminhos setoriais, a gosto do entendimento dos episddicos dirigentes, caminhos esses
gue ndo tém mostrado serem as solucdes duradouras necessarias e que tém
desestruturado o sistema unificado estabelecido pela Lei Complementar 125/75, com
prejuizo humano, material e financeiro para as instituicdes.

N&o h& outro caminho, ou revitalizamos os sistemas e as instituicdes que nos
tém permitido encontrar solucdes para nossos problemas econ6micos e sociais, ou
estaremos condenados a expoliacéo pelo colonialismo cientifico e tecnoldgico.




Isto posto, a APqC salienta, a seguir, a existéncia de problemas, todos de
natureza estrutural, advindos da auséncia de uma politica estadual cientifica e
tecnoldgica.

1° - Falta de publicacdo de um Despacho Normativo visando o
cumprimento, pela Secretaria da Fazenda, da Lei Complementar e 859/99,
que tem carater teleoldgico (permanente).

A Série de Classes de Pesquisador Cientifico foi criada em 1975 visando dar
condicdo de trabalho no Regime de Tempo Integral (RTI) aos profissionais que
executavam pesquisa, instituindo um sistema de acesso baseado em producéo
cientifica e capacitacdo, exercido pela Comissdo Permanente do Regime de Tempo
Integral (CPRTI), da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.
Com isso ganharam os institutos que, contando com um pessoal profundamente
capacitado, puderam melhor cumprir com suas incumbéncias e missfes institucionais.

A Série de Classes foi criada com seis niveis e salarios idénticos aos dos
professores das universidades do Estado em RDIDP (Regime de Dedicacédo Integral a
Docéncia e a Pesquisa), em face da congenereidade existente entre essas carreiras e
visando evitar o éxodo até entdo existente dos pesquisadores dos institutos para as
universidades, o que acarretava descontinuidade nas pesquisas, na prestacdo de
servigos, no oferecimento de produtos e na formacéo de pessoal. Como se sabe, 0s
institutos de pesquisa atuam em tecnologia, inovagdo, planejamento, conservacao e
preservacdo do meio ambiente, defesa civil, defesa sanitaria humana, animal e vegetal,
inclusive nos aspectos epidemioldgicos, apoio a producdo agricola e pecuaria, producao
de vacinas humanas e animais (imunobiolégicos), novos cultivares, etc., bem como
oferecem pés-graduacdo e geram pesquisas basica e aplicada, prestando ainda
servigos e oferecendo produtos a sociedade.

As leis complementares nimeros 727/93 e 859/99 foram sancionadas buscando
instituir um regime salarial que corrigisse as defasagens que voltaram a existir com as
carreiras congéneres do Estado, visando impedir o desestimulo e o éxodo que
novamente se instalavam. Todavia, 0 ndo pleno cumprimento das mesmas pelo Poder
Executivo fez com que os profissionais entrassem com demandas judiciais, tendo o
Poder Judiciario reconhecido para alguns grupos os fundamentos apresentados e para
outros ndo, 0 que gerou uma grave distor¢do, causando quebra na relacdo hierarquica.
Assim, em alguns institutos, pesquisadores cientificos de nivel 3 (com ganho judicial)
recebem vencimentos superiores aos do nivel 6, que é o mais elevado (sem ganho
judicial), os quais, em alguns casos, 0s orientam cientificamente. Isto tem provocado
prejuizo para a atuagao institucional.

Além do mais, os pesquisadores cientificos recebem salarios menores que os de
outros segmentos do Sistema Paulista de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, como
universidades estaduais e IPT e instituicbes federais como IPEN, Embrapa e
universidades. Tém tido também sensivel perda salarial desde o inicio da carreira em
1975, conforme o ANEXO 2.

Apés um longo periodo sem concurso de ingresso, deu-se em 2004 uma
reposicdo parcial dos quadros. Um grande contingente de pesquisadores titulados
ingressou na Série de Classes, varios abdicando de bolsas de doutorado e pos-
doutorado, com valores superiores ao salario oferecido no nivel inicial, na expectativa
da devida corre¢do governamental, que ndo houve até agora. Como consequéncia,
muitos desses novos pesquisadores estdo solicitando dispensa, 0 que tem causado
grandes prejuizos aos institutos e, portanto, a populagéo.

A recente Lei Complementar 996, de 23 de maio de 2006 (j& no Governo
Claudio Lembo), que criou a Carreira de Especialista ambiental na Secretaria do Meio
Ambiente, instituiu-a com seis niveis, nos moldes da Série de Classes de Pesquisador



Cientifico, atribuindo-lhe todavia e surpreendentemente um piso salarial superior ao do
Pesquisador Cientifico.

A solucdo da distor¢cdo salarial entre os préoprios pesquisadores regidos pela LC
125/75, todavia, é de baixo custo, conforme planilha (ANEXO 3), o que, de nenhum
modo, afeta a lei de responsabilidade fiscal e também de facil ato administrativo,
exigindo tdo somente a publicagdo de um Despacho Normativo do Senhor Governador,
visando o cumprimento, pela Secretaria da Fazenda, da LC 859/99, que tem carater
teleoldgico, ou seja, permanente (ANEXO 4).

Isto posto, a APqC solicita as dignas providéncias do Senhor Governador no
sentido da solucéo definitiva deste grave problema, o que indubitavelmente promovera
o reestimulo nos profissionais e a conseqliente maior instrumentacédo dos institutos no
oferecimento de pesquisas, formacdo de recursos humanos e prestacdo de servicos
publicos, para a solucdo dos problemas sociais que podem ser resolvidos com a
“ferramenta cientifica”.

2° - Necessidade de implantacdo do Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (CONCITE), estabelecido no artigo 269 da Constituicdo Estadual.

Conforme o citado artigo, cabe constitucionalmente ao CONCITE “Formular,
acompanhar, avaliar e reformular a Politica Estadual Cientifica e Tecnoldgica e
coordenar os diferentes programas de pesquisa”.

O paragrafo 2° do artigo estabelece que “A estrutura, organizagdo, composicéao
e competéncia desse conselho serdo definidas em Lei”.

Embora estatuido constitucionalmente ha dezessete anos, ndo houve ainda sua
instalacao legal.

O Decreto n.° 40150, de 1995, instituiu um “CONCITE” de modo
inconstitucional, com uma composi¢do ndo decorrente de participacdo dos segmentos
de C&T do Estado. Esse colegiado elaborou e publicou uma “Politica para o
Desenvolvimento Tecnoldgico no Estado de Sédo Paulo”, que ndo foi implementada pelo
Poder Executivo. O decreto sem numero, de 28/05/04, restituiu esse colegiado com o
objetivo de que ele elaborasse um projeto de Lei Complementar de Inovacdo
Tecnologica, que foi encaminhado a Assembléia legislativa em 2006, sob o numero
004. Atingido o objetivo, esse colegiado, que ndo é o CONCITE constitucionalmente
previsto, mas que usou seu home, hdo mais se reuniu.

O projeto de Lei Complementar n.°© 244/05, que estd na Ordem do Dia da
ALESP propds a regulamentacdo do artigo 269 da constituicdo, compondo um
CONCITE de modo democratico. O PLC 004/2006, atropelando o 244/05 e
intrometendo-se em assunto que ndo era de sua al¢cada, propds uma composicdo para
0 CONCITE muito assemelhada a do decreto 40150/95.

A APqC apresenta, através do ANEXO 5, uma proposta de organizacdo do
CONCITE com amplas competéncias, estrutura moderna e eficiente, composi¢cdo bem
representativa e democratica, com instalagdo e funcionamento a custo desprezivel para
0 orcamento estadual e conseqiiéncias de valor inestimavel.

3° — Cumprimento do disposto no artigo 207 da Constituicdo Federal
(Emenda Constitucional n.° 11/96).

O “caput” do artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dispde: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”. O paragrafo 2° afirma: “O disposto neste artigo aplica-se
as institui¢bes de pesquisa cientifica e tecnologica”.

O disposto no paragrafo foi incorporado & Constituicdo para dar a necessaria
similaridade no tratamento institucional entre universidades publicas e instituicbes
cientificas e tecnoldgicas, sem a qual o sistema de C,T & | ndo disp8e do necesséario
equilibrio ao correto funcionamento. Entretanto o Governo do Estado de Séo Paulo faz



“vistas grossas” ao mesmo, tanto por parte do Poder Executivo quanto da Assembléia
Legislativa. O assunto ndo tem feito parte da agenda de discussédo da politica paulista
de ciéncia e tecnologia, a despeito da determinacao constitucional.

As universidades permanecem como autarquias especiais enquanto que as
instituicBes regidas pela L.C. 125/75, em sua quase totalidade, estdo na administracdo
direta, sofrendo todas elas as amarras da mesma, o que causa profundo desequilibrio
entre esses dois segmentos do sistema, impedindo uma plena interagdo entre os
mesmos.

Proposta da APqC: T&o logo implantado o CONCITE, este debrucar-se
prioritariamente na adocdo dos mecanismos que definitivamente cumpram o disposto
no paragrafo 2° do artigo 207 da Constituicdo Federal.

4° - Reestruturacdo do Conselho Superior da FAPESP visando uma
adequada representacdo dos institutos de pesquisa regidos pela L.C. 125/75
naquele 6rgao de fomento a pesquisa.

Entendido que a composi¢do do Conselho Superior ndo atende a composicao do
sistema paulista de ciéncia e tecnologia, maximizando a participacdo da USP, precisa
ser alterada em profundidade a forma de escolha de seus membros (art. 7° da Lei
5918/60 e art. 9° do Decreto 40132/62).

Assim, do total de trés membros indicados em lista triplice pela USP, cada
membro seria indicado em listas triplices elaboradas por cada uma das universidades
estaduais (USP, UNESP, e UNICAMP). Por outro lado, os trés membros atualmente
escolhidos dentre listas triplices elaboradas pelos demais institutos de ensino superior
e pesquisa seriam divididos em dois membros indicados em listas triplices pelos
institutos de pesquisa (Lei Complementar 125/75 e legisla¢éo posterior) e um membro
indicado em lista triplice pelos institutos de ensino superior e demais institutos de
pesquisa.

Desta forma, ficaria assim redigido o artigo 7° da lei 5918/60:

Art. 7° - O Conselho Superior compor-se-a de doze (12) membros.

Paragrafo 1° - Seis (6) membros serdo livremente escolhidos pelo Governo do
Estado entre pessoal de ilibada reputacéo e alta cultura.

Paragrafo 2° - Trés (3) membros serdo escolhidos pelo Governo do Estado
entre os indicados em listas triplices pelas universidades estaduais, sendo um (1)
membro pela USP, um (1) pela UNESP e (1) pela UNICAMP.

Paragrafo 3° - Dois (2) membros serdo escolhidos pelo Governo do Estado
dentre os indicados em listas triplices pelos institutos de pesquisa (Lei Complementar
125/75 e legislacéo posterior).

Paragrafo 4° - Um (1) membro sera escolhido pelo Governo do Estado dentre
os indicados em listas triplices pelos demais institutos de ensino superior e de
pesquisa, oficiais ou particulares em funcionamento no Estado de Sdo Paulo.

Idéntica alteragdo deverd ser processada no artigo 9° do Decreto 40132/62.

Com as modificagbes propostas fica mantido o total de doze membros, cada
universidade estadual passa a possuir um representante; o total de representantes das
universidades (3) supera o dos institutos de pesquisa (2); as demais instituicbes de
ensino superior e pesquisa passam a ter seu representante préprio, assim como as
universidades mantém ainda sua atual indireta participacdo na representacdo dos
institutos de ensino superior e pesquisa.

Com essa composi¢cdo fica bem melhor equilibrada a participacdo dos
segmentos cientificos no Conselho Superior da FAPESP. Tal acdo implica na atualizagdo
do artigo 19 das Disposi¢des Gerais da Lei Orgénica n. 5918/60 e no artigo 3° da Lei
5151/59.

Convém ainda que o artigo 29 das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias do
Estatuto da FAPESP (Decreto 40132/62), que estabelece que, na extingdo, o



patrimdnio sera incorporado a USP, seja alterado, permitindo sua incorporagdo a todas
as universidades estaduais e aos institutos de pesquisa regidos pela L.C.125/75.

5© - Retirada da ALESP do PLC n.© 04/2006 para adequada
colaboracéo das instituicbes participantes do Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao.

A APqC, obviamente, considera da maior importancia a existéncia de uma
legislacédo estadual que disponha sobre medidas de incentivo a inovagao tecnoldgica
no ambiente produtivo e ao desenvolvimento tecnoldégico no seu sentido mais amplo.
Iniciativa de grande alcance econémico e social deste tipo pode, entretanto e nao raro,
abrir caminho, em suas entranhas, para possibilidades de pratica de medidas de
interesses egoistas prejudiciais a sociedade.

Isto posto, a APqC nao é favoravel totalmente ao presente projeto, que se
apresenta bom no atacado, mas mau do varejo por conter eivas de
inconstitucionalidade; ilegalidade na elaboracéo; ter sido formulado por uma comissédo
irregularmente denominada de CONCITE (Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia);
néo ter tido na sua formulacéo participacdo de todos os segmentos de C,T & I; ndo
ser pleno gerador de empregos; criar riscos com relacdo a aplicacdo de dinheiro
publico, privatizar incumbéncias de instituicdes de pesquisa; etc..

Além do mais, o projeto propde uma estruturacdo do CONCITE de modo
irregular, pois isto tem que ser feito por Lei Complementar especifica a Constituicao
Estadual e ndo por este PLC, que cuida de outro assunto ( a inovacédo tecnoldgica)
(ANEXO 6).

Proposta da APqC: Urgente retirada do PLC pelo Poder Executivo para amplo
aperfeicoamento por parte de todos os segmentos que atuam em C, T & |, evitando os
graves prejuizos que ele causara com partes de seu atual contetdo.

6° - Criacdo de legislacdo organica para as instituicbes de pesquisa
regidas pela L.C. 125/75.

As atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico competem
prioritariamente ao Estado, de maneira indeclinavel e ao setor privado por iniciativa de
seus proprios empreendedores, que as mesmas devem ser estimulados e apoiados
pelo Estado. Sado atividades préprias do Estado, ndo exclusivas, mas essenciais,
desenvolvidas no Estado de S&o Paulo pelo Sistema Oficial Paulista de ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, que compreende as universidades publicas e os institutos de
pesquisa, dos quais dezoito estio sujeitos a uma legislacio especial, constante da Lei
Complementar 125, de 18 de novembro de 1975 e legislacé@o posterior.

A falta de uma legisla¢do organica prépria para esses institutos, que compdem
um meio Gnico (integrado), tem provocado a iniciativa de propostas estruturais
setoriais que tém-se mostrado inadequadas e dispersas.

A que aqui é apresentada (ANEXO 7) baseia-se na administracdo direta
(subsidiariamente autarquica), mas implanta uma flexibilidade juridicamente viavel,
gue permite aos institutos a plena auto-determinacéo eficiente e eficaz nos aspectos
financeiro, material e humano. Introduz novos e modernos dispositivos, tornando-a
atual e restaura prerrogativas anteriormente vigentes e com pleno sucesso enquanto
duraram.

7° - Criagdo de um Sistema de Recrutamento, Aperfeicoamento e
Fixacdo do Pessoal de Apoio a Pesquisa nas instituicbes regidas pela L.C.
125/75.

S&o caracteristicas da area de pesquisa a capacitacdo e a permanéncia de seu
pessoal de apoio que, desta forma, se torna altamente qualificado. Nos ultimos anos os
institutos registraram alta evasdo de pessoal de apoio a pesquisa devido as melhores
oportunidades de remuneracdo na iniciativa privada e a falta de carreiras que atendam
as suas perspectivas no servico publico, em correspondéncia a sua especializagdo. As



leis complementares 661 e 662/91, hoje utilizadas, ndo atendem adequadamente aos
requisitos para fixacdo e progressao de pessoal.

A alta rotatividade existente é indesejavel e torna-se ainda mais grave quando
a reposicéo do pessoal passa por processo moroso, deixando a descoberto uma série
de ensaios e projetos que ndo podem ser interrompidos devido ao carater permanente
da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Assim, ha necessidade, para plena atuacgao institucional e do Sistema Estadual
Oficial de C,T & |, da criacdo de adequadas séries de classes de pessoal de apoio a
pesquisa com acesso individual baseado na capacitacdo e na producédo (ANEXO 8).

8° - Estabelecimento de um percentual da receita do Estado suficiente
para assegurar as instituicbes de pesquisa regidas pela L.C. 125/75 o
adequado cumprimento de suas missfes e incumbéncias.

Como ja dissemos, o disposto no paragrafo 2° do artigo 207 da Constituicdo
Federal assegura aos institutos de pesquisa a mesma autonomia dada as
universidades. O Governo Estadual tem feito “vistas grossas” a essa disposigao.

As universidades publicas do Estado de S&o Paulo, conforme o Decreto n.°
29598 de 02/02/89 e previsdo anual na Lei de Diretrizes Orcamentarias, dispdem
atualmente do percentual de 9,57 do ICMS liquido. Os institutos de pesquisa, ao
contrario, como unidades de despesa da administracdo direta, ndo dispéem de
recursos suficientes para adequada manutencdo de seus patriménios humanos e
materiais, além de esses recursos financeiros terem sofrido proporcional decréscimo
nas Ultimas décadas.

E indispenséavel o Poder Executivo atender ao disposto na Constituicio Federal,
ndo s6 pela obrigacdo constitucional, quanto pela necessidade de fortalecer os
institutos, cada vez mais depauperados.

A autonomia constitucional far-se-4 com o cumprimento dos itens constantes
deste documento e s6 atingira seu 6timo se os institutos dispuserem de percentual da
receita tributaria e é entendido que o valor de um e meio por cento seria adequado ao
exercicio da autonomia, pelo que é aqui proposta a seguinte emenda constitucional:

Artigo...: O Estado destinara o minimo de 1,5 (um e meio) por cento de sua
receita tributaria anual, pago em duodécimos, aos institutos de pesquisa regidos pela
Lei Complementar n.° 125/75 e legislacdo posterior, para geracdo de pesquisa e
tecnologia, extensdo, formacdo de recursos humanos, exercicio de atividades
complementares, prestacdo de servicos e oferecimento de produtos.

Provisoriamente o problema podera ser solucionado por edicdo de decreto, a
exemplo do encaminhamento dado as universidades.

9° - Garantia de recursos materiais € humanos suficientes a Comissao
Permanente do Regime de Tempo Integral (CPRTI), da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico para pleno e adequado
cumprimento de suas atribuicdes.

A Comissdo Permanente do Regime de Tempo Integral (CPRTI), hoje na
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, composta de treze
membros, conforme disposto no inciso IV do artigo 1° da L.C. 695/92 e paragrafo
Unico do artigo 13 da L.C. 125/75, com incumbéncias dispostas nos artigos 15 da LC
125/75 e 2° da LC 695/92, que cuida do exercicio do Regime de Tempo Integral (RTI)
e de todos os procedimentos relativos a existéncia da Série de Classes de Pesquisador
Cientifico, ndo se constitui, como seria necessario, em unidade orcamentéria, portanto
com sustentacao financeira propria, nem com o pessoal de apoio justo ao exercicio de
suas funcBes. Além do mais, sequer uma rede de computadores possui.

Isto posto, pleiteia-se aqui a inclusdo da CPRTI como unidade or¢amentaria da
SCTDE, com adequada dotagao ao pleno exercicio de suas incumbéncias e a criagdo do
necessario quadro de pessoal de apoio as atividades.



